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F:ECHA DEL AUTO

ADMINIST30deseptiembre de 2022CONTRAELPRESENTEAUTO   NO   PROCEDE   RECURSO

RECURSOS     QUE
PFLOCEDEN ALGUNO-

IJ' Sé fija.el  presente  ESTAbO  en  un  lugar  públ¡co  y v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría

r    Común -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol'ima  a  las  O7:00  alm.,

del día O7 de+ octubre de 2022.,
•        €

ANDREA M NDIZ

NOTA DE DESFIJACION` DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡s¡ble  de  la   Secretaría
Común-  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,- desde  la  hora  y
fecña f¡jada  hasta el  mismo día O7 de octubre a  las O6:00 pm.

ANDREA MAkCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General  -

E/aborÓ: Juan Carlos Castañeda
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AUTO NO. 014 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNA COMPAÑÍA
ASEGURADOFu DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA
RADICADO NO. 112-076-020

En  la  c¡udad  de  lbagué Tol¡ma,  a  los Treinta  (30)  días del  mes de  septiembre  del
año    Dos    Mil    Veintidós    (2022),    Ios    suscr¡tos    funcionarios    de    conoc¡miento    y
sustanc¡ador    de    la    Direcc¡ón    Técnica    de    Responsabilidad    Fiscal    de    la    Contraloría
Departamental   del   Tol¡ma,   procede   a   profer¡r  Auto   de   v¡nculación   de   una   CompañiJa
Aseguradora,   dentro   del   Proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   No.   112-076-020,   qu-e   se
adelanta  ante  la Admin¡stración  Munic¡pal  de  Rioblanco Tolima,  basado en  lo siguiente:

COMPETENCIA

Este  Despacho  es  competente  para  adelantar  el   Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  de
conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  los  Artícu'os  268  y  s¡gu¡entes,  271  de  la  Constitución
Po'ítica   de   Colomb¡a,   Ley  610   de   2000,   la   Ordenanza   No.   008   de   2001,   el   Auto   de
As¡gnación    No.    005    del    3    de    febrero    de    2021,    para    sustanc¡ar    el    proceso    de
responsabilidad fiscal y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Or¡gina      el      Proceso      de      Responsabi'idad      F¡scal      a      ser      adelantado      ante      la
ADMINISTRACION  MUNICIPAL DE  RIOBLANCO TOLIMA, el  Hallazgo  Fiscal  No.  074
del     4     de     dic¡embre     de     2020     trasladado     a     la     DIRECCION     TECNICA     DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  por  parte  de  la  DIRECCION  TECNICA  DE  CONTROL
FISCAL   Y    MEDIO   AMBIENTE    de    la    CONTRALORIA    DEPARTAMENTAL    DEL
TOLIMA,  mediante  Memorando  No.  CDT-RM-2O20-00004778 de' 4 de d¡c¡embre  de  2020,
según  el  cual  expone:

``Para confirmar la calidad, cantidad y utilizac¡Ón de las plantas forestales adquiridas a la señora  Lina  Mayeli

Bon¡l/a Oviedo, el aud¡tor com¡s¡onado rea/izó verificac¡Ón a través de los sopc,rtes de entrega del material
vegetal por parte del supervisor a cada uno de los representantes de las comun¡dades benefic¡adas,  para la
cual el resultado de la ewaluación se condensa en la Tabla NO  :

El  resultado  de  la  evaluación,  permitió  prec¡sar  con  base  a  los  soportes  de  la  carpeta  del  contrato  y  la
rend¡c¡Ón  de  la  cuenta  ambiental  2020 del  Municip¡o de  R¡oblanco,  que el  superv¡sor solo  anexo  cuatro  actas
de entrega que soportan 44 plántulas de las 1280 que se adqu¡rieron.

TABIA  N'11:  GÁlCUlO  OEL DETR'MENTO  EN  EL CONTRATO  NO  O88 DE MARZO S  DE 2019.  MUNICIP'O  DE R'OB LANCO

D£SCRIPClÓNI DETAILE  DE IWERSlóN  `    y

.  _,_,- _>'*yrS_-- '-,:cL``t*\lt``\..`` •\r'.c4NTlOÁDÍÑTREGADA

V/UNITARl

\.I..' T\l\I\\:ydNC`ELAbO Á ü-.
\,``V/,TOTALARBÓLESoENTRÉGADóSA, `í3    r.,    í`.

=`_s,*  `_'yyL,,:'^BEÑEFIClÁFl''OS VEREI)A LA

rpl.9` rié;ÉüiSjg!
:`::,`:_J,,.`    Y  )€oVÉoRTÁDA `coNTmTisTA-   y

lOS  BENEFIClÁRIQS
\|`_     ^  t]ERRERA`J  LAS  MRLAS\c`*,

1.Arboles  NOGAL en  bolsa  N®  1 320 11 ?   4.125,OO !           1.320.000,00 i                45.375/00
De¡sy Jimenez CC N®  65.680.Z65,ConActadeentrega.

2Arboles OCOBO  en  bolsa  N®  1 3ZO 11 ¡  4.125/00 !            1.320.000100 !                 45.375/00 Nelly  Salazar CC N® 2.868.4363

3.Arboles CEDRO  en  bolsa  N®  1 320 11 !   4.125,OO ¡            1,3ZO.000,00 !                 45,375,OO
Rub¡e'a Cruz M  CC N' 28.868.022,ConActadeentrega.

4.Arboles CAMBUlO  en  bolsa  NO i 3ZO 11 !  4.125,00 !            1.320.000,00 !               45,375,00
Mar¡a V¡rgin¡a  Manjarrez,CC Na43.018.673,ConActade

5.Arboles uRAPAN  en  bolsa  N®  1 320 !  4.125,00 $            1.320,000,00

V/ TOTAL CANCELADO A  LA CONTRATISTA 1280 44 !           6.600,000,00 ¡               181.5OO,00

TOTAL ARBOIES SIN 5OPORTE DE  ENTREGA y.,J236-..  - $                                                     6,418,500,00

La anterior omisión en el reg¡stro total de los beneficiar¡os,  nos permitió calcular un  presunto detr¡mento por $
6.418.500,00  al  no  exist¡r  documentD  o  soportes  que  acredite  la  entrega   a   la  comunidad   1.236  plantas
forestales,  s¡n just¡fiicación  como contrapartida  al  Contrato  PAR ~03~097 de Proyectos produ.ct¡vos l¡derado por

la Admin¡strac¡ón  Mun¡cipal de R¡oblanco uFCJN+OS 3-]} i
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Como  consecuenc¡a  de  lo  anterior  la   Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad   Fiscal   de  la
Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma,  profir¡ó  el  Auto  de  Apeltura  del  Proceso  de
Responsabil¡dad   F¡scal   NoI   O15   de]   12  de   marzo  dé   2021,   vinculando   como
presuntos    responsables   y   de    manera    sol¡dar¡a    a    las   s¡gu¡entes    personas:    DELCY
ESPERANZA  ISAZA  BUENAVENTURA,   CEDULA  DE  CIUDADANIA  No.   65.808.881   de
Rioblanco,   Alcalde   Mun¡cipal   2016-2019   -   ordenador   del   gasto;   LEONARDO   PEREZ
ARTUNDUAGA,   CEDULA   DE   CIUDADANIA   No.   5.886.919   de   Chaparral,   Secretar¡o   de
Desarrollo  Económico y  Medio Ambiente y Superv¡sor del  Contrato  No  O88  del  7  de  marzo
de 2019  (folios 8-13).

Aut:o  que fue  comunicado  al  Ente  Munic¡paI  (fol¡o  20),  Not¡ficado  por correo  electrónico  al
señor:   LEONARDO   PEREZ  ARTUNDUAGA   (fol¡o   18);   DELCY   ESPERANZA  ISAZA
BUENAVENTURA  (fOl¡O 35).                                                                         i

Por  otro  lado  en  el  presente  proceso,  se  t¡ene  que  r¡ndió  versión  libre  y  espontánea  el
señor:  LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA (27-02-2022),  med¡ante ofic¡o   rad¡cado CDT-
RE-2022-00000845 del  lO de  marzo de 2022 (fol¡os 59-66).     i

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
I

ENTIDAD                                                       ADMINISTRACION MU NICIPAL
LUGAR                                                            RIOBLANCO TOLIMA
NIT.                                                             No. 890-702-040-7

IDENTIFICACIóN  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARG O

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
No. 65.808.881 de Rioblanco
Alcalde Municipal 2016-2019 | ordenador del
gasto                           l

LEONARDO PEREZ ARTUNDUAGA
No. 5.886.919 de Chaparral
Secretar¡o  de  Desarro[[o  Económ¡co y Medio
Amb¡ente y Superv¡sor deI  Contrato  No  O88
de[ 7 de marzo de 2019

l

PRUEBAS Y ACTUACIONES  l

EI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  que  se  apertura  se  sustenta  en  el  siguiente  material

probatorio :

1.   PRUEBAS:
>    Memorando CDT-RS-2020-OOOOO4778 del 4 de diciembre de 2020, fol¡o 2
>    Hallazgo  Fiscal  NO  O74 del  4 de  dic¡embre  de 2020,  fol¡os 3-6.
>    CD,  que contiene todo el  mater¡al  probator¡o del  hallazgo, folio 7i
>    Citac¡ón  a  notificarse del auto de apertura, fol¡os  15,  18.
>    Solic¡tud  de información y su contestación, folios 22,  24-33
>    Contrato  O88  del  7  de  marzo  de  2019,  acta  de  liqu¡dación,  actas  de  entrega,

folios 38-47.
>    C¡tación  a vers¡ón, foI¡os 53,  55
>    Solicitud  de ¡nformac¡ón, folio 74
>    Contestación de  la sol¡c¡tud, fol¡os 77-87
>    Póliza de  manejo, folio 88-89i
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2.   ACTUACIONES PROCESALES:

>    Auto de asignac¡ón  para sustanc¡ar Proceso de  Responsabil¡dad  F¡scal  No.  005
del 3 de febrero de 2021, fól¡o  1.

>    Auto de Apertura del  proceso de responsabil¡dad fisca'   015 del  12 de marzo de
2021,  folios 8-13-

>    Dil¡gencia de vers¡ón  l¡bre y espontánea  de LEONARDO PEREZ
ARTUNDUAGA, fOliOS 59-66.

>    Auto de  pruebas O21  del 25 de abril  de  2022, fol¡cG 67-69

coNsIDERAr\I Dos:

En   el   proceso   de   responsabilidad   fiscal,   cuando   el   presunto   responsable,   o   el   bien   o
contrato  sobre  el  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza,  se v¡ncu'a  a  la  Compañía  de  Seguros  en  cal¡dad  de tercero  civilmente  responsable,
en  cuya  v¡rtud  tendrá  los  m¡smos  derechos y facultades  del  ¡mpl¡cado  (Art_,  44  ley  610  de
2000 ).

La  Compañía  Aseguradora  o  Garante,  en  su  calidad  de  tercero  c¡vilmente  responsable,
responderá  hasta el  monto amparado -en  la  pól¡za  de seguros y su  respectivo contrato.

Sobre este  punto es pertinente ¡nd¡car que e'  seciuro de  maneio   t¡ene   por finalidad  cubrir
al  asegurado    (en  este  caso  a  la  ent¡dad  que  adm¡nistra  recursos  públicos)  por  los  act:os
incorrectos  que  cometan    sus`empleados   que  impl¡quen  apropiación    o  uso  indeb¡do   de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra  apoyo en  el  análisis que realizó sobre el  particular la Corte Suprema  de
Justic¡a,  med¡ante    sentenc¡a    de  la  Sala  de  Casación  Civi'  de  24  de julio  de  2006,  exp.
00191:

uEl  seguro  de  manejo,    por  su  parte,  tamb¡én    fue  creado  por  la  precitada  ley  225  de

1938,   que  en  su  aftícu'o  2O  señala   que  aquel  tiene  por  objeto  garantizar  el  correcto
manejo  de fondos o va'ores de  cualquier clase  que se confíen  a  los empleados  públicos o
a 'os particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

(...)

En  virtud  de este seguro -mejor aún  modal¡dad  aseguratic¡a- se  br¡nda  cobertura  de cara
al  r¡esgo  de  aprop¡ac¡Ón  o  destinac¡Ón  ¡ndeb¡da  de  d¡neros  o  b¡enes  entregados  a  una
persona,  a  título  no traslat¡cio  de  dom¡nio,  dest¡no  que  ésta,  per se,  no  puede var¡ar,  ad
l¡b¡tum,  vale  dec¡r  por  su  prop¡a  y  mera  voluntad,  razón  por  la  cual  en  esta  clase  de
seguro,    la   ob/¡gac¡Ón   ¡ndemn¡zator¡a   del   asegurador   aflora   con   ocas¡Ón    de/    uso   o
aárop¡ac¡Ón  ind-ebida  de  las  espec¡es  monetari;s  o  b¡enes  por  parte  de  aquélla,  lo  cual,
claro está, debe ser demostrado sufic¡entemente.

El  r¡esgo  que  figuradamente  se  tras/ada  al  asegurador  en  esta  c/ase  de  seguro  y  que
del¡m¡ta  por  ende  su  responsab¡l¡dad  firente  a/   benefic¡ar¡o  (art.   1056  C.Co),   no  es  la
sat¡sfacc¡Ón  de obl¡gaciones que emanan  de un  determinado  negoc¡o juríd¡co o de la  ley -
como acontece en el seguro de cumpl¡m¡ento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han conf¡ado las sumas de dinero o valores, ¡nfidel¡dad que puede tener su
or¡gen  en  uno de  estos  actos;  el  desfalco,  el  robo,  el  hurto,  la  fa/s¡ficac¡Ón y el  abuso  de
confianza. Actos ¡ntenc¡onales, doloso§' .
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Con  base en  lo dicho para que  una  pérd¡da sufr¡da  por el  asegurado genere  una  obligac¡ón
¡ndemn¡zatoria   a  cargo  de  la  aseguradora   (es decir que   seai cons¡derada  como siniestro)
se   requ¡ere   un   acto   o   ¡nfracc¡ón   comet¡do   por   el   func¡onario,   que   debe   presentarse
durante  la  v¡genc¡a  de  la  pól¡za;  hecho  que  presuntamente  aconteció  para  el  citado  caso.
En  la  práct¡ca,  es  la  entidad  públ¡ca  la  que  toma  esta  pólizaipara  proteger  su  patr¡mon¡o

por las pérdidas producidas por sus empleados  (...)''.                    i
I

Al  respecto  la  Corte Const¡tucional,  en sentenc¡a  C-648 de 2002  man¡festó lo sigu¡ente:

``(...)  En  estas circunstancias,  cuando el  leg¡slador dispone que la compañía de seguros sea

v¡nculada  en  cal¡dad  de tercero  civilmente  responsable  en  loS  procesos  de  responsabil¡dad
actúa,   en   cumpI¡m¡ento   de   los   mandatos   dé   ¡nterés   general   y  de  finalidad   social   deI
Estado.   El  papel  que  J'uega  el  asegurador  es  precisamente  el  de  garant¡zar  el  pronto  y
efectivo  pago  de   los  perjuic¡Ós  que  se  ocas¡onen  al   patr¡mon¡o  públ¡co  por  el  serv¡dor

público  responsable de la gest¡ón fiscal,  por el contrato o bienlamparados por una  póliza.

Es  decir,  la  v¡nculación  del  garante  está  determinada  por  el  riesgo  amparado,  en  estos
casos  la  afectación   al   patr¡mon¡o  público  por  el   incumplimiento  -de  las  obl¡gac¡ones  del
contrato,   la   conducta   de   los  serv¡dores   públicos  y   los   bienes  amparados,  'pues   de   lo
contrario   la   norma   acusada   resu]taría   desproporc¡onada   si  comprendiera   el
deber para  ]as compañías de seguros de garant¡zar riesgos no amparados por
ellasi

(...)  3a,  La  v¡nculación  de  las  compañi'as  de  segurós  en  los !procesos  de  responsab¡Iidad
f¡scal   representa   una   medida   leg¡slat¡va   razonable  en  aras  de  la  protecc¡ón  del  interés

general   y   de   los   princip¡os   de   igualdad,   moralidad   y   eficienc¡a,   economi'a   celeridad   e
imparcial¡dad  y public¡dad  de  la func¡ón  púbI¡ca  (...)''|  (Negr¡lla  fuera  de texto  del  or¡ginal.)

l

Ahora  bien  como quiera  que el  hallazgo corresponde a  las ¡rregularidades en  la  omisión  en
el  registro  total  de  los  benefic¡arios  al  no  ex¡stir  documentoiio  soportes  que  acred¡ten  la
entrega  a  la  comun¡dad  s¡n  justificación  como  contrapart¡da lal  Cont:rato  PAR-003-O97  de

proyectos productivos liderados por la Administrac¡ón  Munic¡pal.
`

En vista  que dentro del Auto de Apertura  O15 del  12 de marzo de 2021  (folios 8-13),  no se
v¡nculó  a   la  Compañía  Aseguradora   LA  PREVISORA  SA,  el   cual  cubre  el  periodo  del
contrato objeto-de invest¡gación (contrato O88 del 7 de marzo de 2019).

En  tal  sent¡do se debe ordenar la  vinculac¡ón  al  presente  proceso de  responsab¡lidad  fiscal
como tercero c¡v¡lmente responsable de conformidad  con  lo  previsto en el  artículo 44 de  la
Ley 610  de  2000 a  la  Compañi'a Aseguradora  que t¡ene  por fina'idad  amparar al  asegurado
(ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  RIOBLANCO  TOLIMA)  por  los  actos  que  en
detrimento  de  los fondos y bienes deI  Ente  Mun¡cipal  que cometen  sus empleados  bajo  las
vigencias  de  las  pÓI¡zas  que  se  especifica  en  cada  pól¡za;  para  este  caso  concreto,  estas
Pólizas   amparah   la   gestión   réalizada   por   los   señores;   DELCY   ESPERANZA   ISAZA
BUENAVENTURA,    CEDULA   DE   CIUDADANIA   No,    65.808,881    de    R¡oblanco,   Alcalde
Mun¡c¡pal    2016-2019   -   ordenador   del    gasto;    LEONARDO   PEREZ   ARTUNDUAGA,
CEDULA  DE  CIUDADANIA  No.  5.886.919  de  Chaparral,  Secretario  de  Desarrollo  Económico

y Medio Amb¡ente y Supervisor del  Contrato  No O88 del  7 de marzo de 2019

Así  las   cosas,   se  vinculara   al   proceso   la   siguiente   Compañía   Aseguradora   en
cal¡dad de tercero civilmenté  responsable,  la sigu¡ente:    i

>    Compañía Aseguradora       LA PREVISÓRASA,
NIT.                                               860.002.400-2
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Clase  de  Pól¡za
Fecha  de  Exped¡ción
Pól¡za
Vigencia
Riesgo
Valor Aseguradó

Manejo  Global-Sector Ofic¡aI
4 de Jul¡o de 2018
No.  300O364
30 de Jun¡o de 2O18/30 de Jun¡o de  2019
Delitos  contra  la Administración  Pública

$30-000.000,00.

En  mér¡to  de  lo  anteriormente  expuesto  La  D¡reéc¡ón  Técnica  de  Responsab¡Iidad
F¡scal:

RESU ELVE

ARTÍCULO PRIMERO.     Vincular de conformidad  con  el  artículo 44 de la  Ley 610
de  2000,  hasta  por el  monto  asegurado  en  condic¡ón  de  garante  y  como  tercero
cMlmente  responsable  al  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  112-076-2020  a  la
Compañía Aseguradora con las s¡guientes especificaciones:

>    Compañía Aseguradora
NIT'
Clase  de  Pól¡za
Fecha de  Exped¡c¡ón
Pól¡za
Vigencia
R¡esg o
Valor Asegurado

LA PREVISORA SAi
860.002.400-2
Manejo Global-Sector Oficial
4 de Julio de 2018
No.  3000364
30 de Jun¡o de 2018/30 de Jun¡o de 2019
Del¡tos  contra  'a  Adm¡n¡strac¡Ón  Pública

$30.000-000,00.

Dentro     del      cua'     ampara      a      los     señores:      DELCY     ESPERANZA     ISAZA
BUENAVENTURA,    CEDULA   DE   CIUDADANIA    No.    65,808.881    de    Rioblanco,   Alcalde
Mun¡cipal    2016-2019    -   ordenador   del    gasto;    LEONARDO    PEREZ   ARTUNDUAGA,
CEDULA  DE  CIUDADANIA  No,  5.886.919  de  Chaparra',  Secretar¡o  de  Desarrollo  Económico

y Medio Amb¡ente y Superv¡sor del  Contrato  No O88 del  7 de  marzo de 2019,

ARTICULOSEGUNDO.    Comunicar    la    presente    actuación    y    el    Auto    de
`Apertura deI  Proceso de Responsabilidad  F¡scaI  No| 015 deI  12 de marzo
de 2021, a  la Compañía Aseguradora  LA PREVISORA SA (CARRERA 5  No.
11-03  IBAGUE TOLIMA),  enterándolo,  que  contra  el  m¡smo  no  procede  recurso
algunoi

ARTICULO TERCERO.      Not¡ficar por Estado la  presente decisión, a  los señores:

®      DELCY  ESPERANZA  ISAZA  BUENAVENTURA,   CEDULA  DE  CIUDADANIA  NO,
65.808.881 de  R¡oblanco, Alcalde Mun¡cipal  2016-2019 -ordenador del  gasto.

®      LEONARDO  PEREZ ARTUNDUAGA,  CEDULA  DE  CIUDADANIA  No.  5.886.919  de
Chaparral,  Secretario  de  Desarrollo  Económ¡co  y  Medio Amb¡ente  y  Supervisor  del
Contrato  No O88 del  7 de marzo de  2019

Quienes   fueron   vinculados   dentro   del   Auto   de   Apertura   deI   Proceso   de
Responsabilidad FiscaI No. 015 del 12 de marzo de 2021.
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RE GÍSTRO
AUTO VINCULA SUJETOS PROCESALES AL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓd¡go:  RRF-015 Versión:   01

ARTICULO CUARTO.        Remítase a  la  Secretar¡a  Geheral y Común  para  lo de su
com petenc¡a

Director Técnic

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
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